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Der er tale om rapporten fra en af den danske regering
nedsat kommission, der har pétaget sig at vejlede den danske
befolkning og dens politiske repraesentanter om teknisk og
okonomisk mulige, malrettede strategier for en ombygning af
samfundets basale infrastrukturer, sddan at Danmark s& hurtigt
som muligt udvikler en samfundsekonomi, der ikke er athengig
af billige fossile braendsler.

Problemstillingen er overordentligt alvorlig. Den angér
sdvel Danmarks bidrag til begreensning af klimazndringerne som
afveergning af risikoen for, at Danmark bliver et fattigt land, nar
adgangen til fossile braendsler, der kan kebes til overkommelige
priser, bliver kraftigt indskreenket 1 de kommende artier.

Og der er tale om et teknisk, skonomisk og med hensyn
til projektorganisation overordentligt komplekst kollektivt projekt,
hvis gennemforelse indeberer investeringer pd mange hundrede
milliarder kr.

Det er pa den baggrund, Klimakommissionens
fremstilling af problemstillingerne, dens metodiske tilgang, dens
beregningsforudsatninger og dens fortolkning af beregnings-
resultaterne skal evalueres og diskuteres.

Henvisninger til setninger og afsnit i Klimakommissionens rapport:

GE henviser til den sammenfattende rapport Gron energi.
Dok henviser til rapportens Dokumentationsdel.






Indhold

1. Tdetheletaget.. .. ... ... i e 3
1.1 Kommissionens sproglige nedtoning af situationens alvor. ....... 4
1.2 Kommissionen i modstrid med sig selv angaende
fremtidige braendselspriser. .. ...... .. ... i o 5
1.3 Kommissionens handfaestninger. ........................... 5
2. Investeringsprogrammer og virkemidler.. .. ...... ... ... o ool 9
2.1 Det af kommissionen anbefalede “barende virkemiddel” ... .. ... 10
2.2 Et energiinformationssystem til udformning og revision af
strategiske investeringsprogrammer. . . . .. ............... ... 11
2.3 Formadlstjenlige virkemidler. . .......... ... ... .. ... . ... 13

3. Projektorganisation til planleegning og implementering af det

integrerede energisySteM. . . . .. oottt 17

3.1 Ingen national strategi.. ... ........ .. ... 17

3.2 Kommunernesrolle. ......... ... .. ... ... .. . ... 18

4. TransPOIt. . . oot e 20

5. Energiforbrugs- og produktionsopgerelserne. . .. ............ ... .. .... 22

5.1 Konventionelle opgerelser. . .......... . ... .. ... ... .. .... 22

5.2 En overskuelig fremstilling af de relevante sterrelser. .......... 24

6. Konklusionerne.. .. ... ... e 26
Appendiks:

Kronik: Klimakommissionen er ude af trit med virkeligheden............... 28






1. I det hele taget

Ingen kommission har nogensinde tidligere beskeftiget sig med et
problemkompleks af'sa fundamental betydning for Danmarks og hele verdens fremtid
som det, Klimakommissionen patog sig at udrede. Op til COP15 blev
klimaforskernes advarsler i alle lande udrdbt fra utallige talerstole, i gaderne og 1
medierne. Efter COP15-fiaskoen er hdbet om en global klimaftale skrumpet. Nu
rettes forhdbningerne mod det alternativ, at landene hvert for sig gor en storstilet
konstruktiv indsats for at nedbringe CO2-udslippet sd hurtigt, at risikoen for
katastrofale klimazndringer formindskes. I Danmark betyder det forst og fremmest,
at vi hurtigt skal nedtrappe vores forbrug af fossile brandsler - hvilket vi
sandsynligvis under alle omstendigheder kommer til i de kommende értiers skerpede
globale konkurrence om adgang til de stadigt mindre maengder, der vil blive udbudt
pé det internationale marked.

Med ordene:

“Med hensyn til kul er det helt afgerende problem det klimamaessige. Det er suverant det
fossile brandsel, der udleder mest CO2 i atmosfaeren ved afbrending. Med mindre CCS
(opsamling og lagring af CO2 i undergrunden) bliver bade kommercielt interessant, teknisk
muligt 1 stor skala og folkeligt accepteret, indebarer indsatsen mod fortsatte
klimaforandringer derfor afvikling af brugen af kul.” (Dok' side 12)

0g

“Kommissionen har [i den forbindelse] sarligt overvejet, om atomkraft har en rolle i en
fremtid i Danmark uden fossile brendsler og er kommet til den konklusion, at der ikke er
indlysende fordele ved at satse pd atomkraft. A-kraftvaerker vurderes at passe darligt ind i
et energisystem, der i vaesentligt omfang er baseret pa fluktuerende vindkraft.” (Dok side 20)

begrunder kommissionen, at den ikke inddrager CCS og atomkraft i de
‘fremtidsbilleder’, den tegner. Hvis disse to strategiske planlaegningsforudsatninger
tages til efterretning af et flertal i det nuverende og det naste Folketing, vil to
vaesentlige elementer, der som sten i vejen forsinker den politiske beslutningsproces,
vare fjernet. Ligesom den strategiske beslutning i 1985 om, at Danmark ikke skal
have atomkraft, fjernede barrieren for den fremsynede energipolitik, der de naeste 10-
15 ar gjorde Danmark til et foregangsland - indtil den blev afbrudt efter
regeringsskiftet 1 2001, da Bjern Lomborg blev VKO-koalitionens klima- og
energipolitiske radgiver.

Hvad angér kortlaegningen af vejen til et Danmark uden fossile brandsler,
rejser kommissionens rapport imidlertid flere spergsmal end den besvarer, og en
reekke forhold, der er af afgerende betydning for projektets gennemforelse, gor
rapporten ikke rede for. I en evaluering af rapporten, skal nogle af disse spergsmal
stilles og nogle vasentlige udeladelser fremdrages og diskuteres. I udgangspunktet
er der grund til at diskutere rapportens fremstilling af problemstillingen.

" Dok refererer her og i det folgende til rapportens dokumentationsdel.
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1.1 Kommissionens sproglige nedtoning af situationens alvor

Det drejer sig om intet mindre end at omstille en samfundsekonomi, der 1
alle henseender er baseret pd billige fossile braendsler, til en baredygtig skonomi
uden fossile braeendsler. Det er en ingeniermaessig, ekonomisk og politisk opgave af
et hidtil uset omfang. Og hvis vi ikke formar at lese den, kan konsekvensen vere, at
vores samfund synker ned i fattigdom. Klimakommissionen har imidlertid ikke villet
gore denne risiko geldende. I det indledende afsnit “Sammenfatningen i en
neddeskal” siger den kun, at

“De globale klimagndringer og de begraensede ressourcer af iser olie vil satte
dagsordenen for klima- og energipolitikken i arene fremover. Klimaandringerne
stiller massive krav til reduktioner i udledningen af drivhusgasser og dermed til
vores forbrug af kul, olie og naturgas. Samtidigt ma priserne pa disse breendsler
forventes at stige, nir de tilbagevarende ressourcer skal daekke en stigende
eftersporgsel.” (GE * side 8),

et udsagn, hvis blede formuleringer ikke skreemmer nogen.
Straks derefter siger kommissionen, at

“Prisen for omlegningen kan virke overraskende lav. Den lave pris betyder, at vi
ikke blot kan opretholde vores nuverende levestandard. Vi kan ogsé have en
betydelig okonomisk veekst, sd omkostningere til energi vil fylde mindre pa
budgettet end i dag.” (GE side 8)

Der skal altsé betales en pris, som dog vil vare lav. Det vil sige, at hvis vi
ikke gennemforer projektet, kan vi slippe lidt billigere. Projektet bliver siledes
fremstillet som et gront velgerenhedsprojekt, vi sagtens kan fa rad til - ikke som et
nodvendigt projekt vi skal gennemfere for ikke at komme til at betale en
uforudsigeligt hej pris. Ogsa med ordene:

“Det er realistisk at tro, at overgangen til et energisystem, som er uathaengigt af

fossile braendsler, kan gennemfores frem til 2050."

fremhavet i en gron cirkel, GE side 19, forledes befolkningen til at tro, at der er tale
om en valgmulighed. Der burde - i overensstemmelse med det forste afsnit i det
ovenstaende citat fra side 8 - havde staet: ‘Det er urealistisk at tro, at der 1 2050 vil
kunne kobes fossile braendsler til overkommelige priser’.

Kommissionens samfundsekonomiske omkostningsberegninger beror
saledes pé en sagsfremstilling, som gennemgédende nedtoner problemets alvor og
udbreder den forestilling, at der er tale om noget godt vi kan gere, uden at det koster
ret meget. Men hvis der er tale om et projekt, hvis gennemforelse er nedvendig for
at imedegd en alvorlig risiko for fattiggerelse af de naste generationer, drejer det sig
kun om at finde samfundsgkonomisk hensigtsmaessige losninger, ikke om at regne
ud, om det skulle vare billigere at lade vaere med at gennemfore projektet.

* GE refererer her og i det folgende til den sammenfattende rapport Gron Energi.
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1.2 Kommissionen i modstrid med sig selv angdende fremtidige breendselspriser

Det er uomtvisteligt, at hvis vi ikke 1 tide har ombygget energisystemet,
sddan at samfundet kan fungere uden fossile brendsler, bliver Danmark et fattigt
land, nar der ikke laengere er olie og naturgas til rddighed til overkommelige priser.
Derfor er udviklingen i den arlige globale rdolie- og naturgasudvinding og i det
globale forbrug bestemmende for, hvor hurtigt forbruget af rdolie og naturgas skal
nedtrappes.

I afsnittet Forsyningssikkerhed og prisudvikling pa globalt plan (Dok side
10) beskaftiger kommissionen sig i generelle vendinger med isaer fremtidsudsigterne
forraolieforsyning og - forbrug. Kommissionen konkluder, at det er realistisk at regne
med, at priserne pé fossile braendsler stiger med ca. 50% frem til 2050, hvis ‘landene
i vores omverden’ forer en ikke ngjere specificeret ‘uambities’ klima- og
energipolitik. Hvis omverdenen derimod ferer en ‘ambities’ politik, er det efter
kommissionens opfattelse realistisk at regne med faldende eller kun svagt stigende
olie-, naturgas- og kulpriser. (Dok, bilag 4, tabel 2 og 5).

Disse beregningsforudsatninger beror péd IEAs (det Internationale
Energiagenturs) fremskrivninger, som ar for ar i de sidste ti ar har vist sig at vere
uden hold i virkeligheden. I den sidste udgave af IEAs World Energy Outlook (2009)
forudsiges en faldende rdoliepris frem til 2015 og derefter en moderat stigning frem
til 2030. (Siden er raolieprisen steget til nu over $80/tende (oktober 2010), selvom
vaeksten i OECD-landenes gkonomier er meget svag.)

Efter at have sagt, at “De globale klimazndringer og de begrensede
ressourcer af isar olie vil sette dagsordenen for klima- og energipolitikken i drene
fremover.” (GE side 8), siger kommissionen séledes, at der ikke frem til 2050 er
grund til at forvente, at OECD-landenes olieforbrug vil blive begranset af kraftigt
stigende rdoliepriser. Og den siger ikke, at en fortsat arlig olieudvinding af den
nuvarende storrelse 1 2050 (til fordeling blandt 9 milliarder mennesker) ville vaere
baseret pd udvinding fra tjeeresand og olieskifer, sadan at olieforbrugets CO2-udslip
per GJ forbrugt braendsel ville komme op pa niveau med kulforbrugets.

1.3 Kommissionens hdndfcestninger
I kommissionens kommissorium stér der:

“Klimakommissionen skal belyse, hvorledes Danmark pd langt sigt kan
frigore sig fra afheengigheden af fossile breendstoffer. Kommissionen skal
ved belysningen beskrive virkeliggorelsen af den langsigtede vision. Dette
skal gares under hensyntagen til onskerne om (i) reduktion af udledningen
af  klimagasser, (ii) oget energieffektivitet, (iii) fortsat hoj
forsyningssikkerhed, (iv) samfundsokonomisk omkostningseffektivitet
gennem anvendelse af markeds-baserede losninger, (v) fortsat hoj
okonomisk veekst, (vi) gunstig erhvervsudvikling og fremme af erhvervslivets
internationale konkurrenceevne samt (vii) miljomeessig beeredygtig
udvikling.

Kommissionens arbejde skal bl.a. reflektere EU’s ambition om 60

til 80 pct reduktion af de samlede europceiske drivhusgasudledninger i
2050.”



Tidshorisonten frem til 2050 svarer til, at regeringen i 1970 havde nedsat en
kommission, der skulle finde ud af, hvordan verden kunne se ud i 2010. Og de syv
onsker, udtrykt i1 det sat af stereotyper, der udger den sproglige og
erkendelsesmassige ramme for den klima- og energipolitiske diskurs i vore dage,
udspringer af forestillingen om, at vores samfund i alt veesentligt forbliver, som det
er i dag - blot med andre energiteknologier som drivkraefter for den fortsatte
gkonomiske vakst.

Visionen er et fremtidigt hgjteknologisk dansk velfzerdssamfund, hvor
‘intelligente’ computerstyrede huse og transportmidler drives af vindmeller, solceller
og biobrandsler. I et globalt marked, hvori Danmark indtager en forende teknologisk
position og er blevet endnu rigere pa materielle goder end 1 dag.
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Figur 1

De storforbrugende landes (forst og fremmest OECD-landenes) arlige pro capita udslip, der nu er oppe
pa i gennemsnit 11,9 tons, skal nedbringes til 2,5 tons i 2030, hvis nedtrapningen af det globale udslip
til 20% af det nuvaerende 1 2050 skal gennemferes uden en yderligere forveerring af den globale ulighed.

Kommissionen kunne med en figur som figur 1 have gjort det klart, at
indsatsen i de kommende ar er helt afgerende for, om det kan lykkes at begraense
klimaendringerne. Men den indordner sig under sit kommissoriums politisk
uforpligtende formulering, idet den siger:

“Det er en politisk opgave at fastleegge, hvornar Danmark skal veere uathengig af
fossile braendsler. Men udfra EU malsetningen om, at de udviklede lande skal




reducere drivhusgasemissionerne med 80-95 pct. 12050, har Klimakommissionen
i sine analyser anvendt 2050 som slutar for mélsatningen om uafhangighed af
fossile braeendsler.” (GE side 20)

Det star imidlertid ikke i1 danske politikeres magt at bestemme, hvornér ien
fjern fremtid det danske samfund kan komme til at fungere uden fossile breendsler.
Det et ansvarligt, samarbejdende Folketing pa baggrund af konsistente tekniske og
okonomiske analyser kunne beslutte, er en energipolitisk strategi for de kommende
ar, med det formél at nedtrappe det fossile brendselsforbrug sd hurtigt som muligt.

Ved at fokusere pé et sa fjernt tidspunkt som 2050 befordres den forestilling,
at der er tale om et fremtidigt projekt, ikke om et projekt, som skulle have veret
iverksat for mange ar siden, og hvis igangsattelse derfor nu er overordentligt
presserende.

Kommissionen kunne have sagt, at i en verden i rivende forvandling som
aldrig for er enhver forestilling om verdenssituationen om 40 ér fri fantasi, men at det
er overvejende sandsynligt, at vores forbrug af fossile braendsler til den tid vil vere
meget lille.

Og kommissionen kunne have gjort geldende, at den form for ekonomisk
veekst, der er sket i1 de sidste hundrede ar, ikke kunne have fundet sted uden ekstremt
billige fossile braendsler 1 ubegrensede mangder. Og at det ikke er realistisk at
forestille sig fortsat vakst af denne art samtidigt med, at forbruget af fossile
brandsler afvikles i et globalt marked med stadigt skarpere konkurrence om adgang
til fossile braendselsressourcer og andre ressourcer, som er uundverlige for den
industrielle produktion og landbrugsproduktionen.

Sadanne overvejelser har kommissionen ikke gjort sig. Den har uden
diskussion underordnet sig kravet om, at den skulle legge Finansministeriets
vaekstfremskrivninger til grund for sine beregninger: En fordobling af BNP frem til
2050 med tilsvarende foregelser af Danmarks materielle forbrug (transport,
vareforbrug, bygninger). Spergsmalet om, hvorvidt Finansministeriet forestiller sig,
at denne vaekst fortsaetter efter 2050, sé det materielle forbrug i ar 2100 vil veere 5
gange sd stort som i dag, stiller kommissionen ikke.

P& et eller andet tidspunkt vil den hidtidige form for eksponentiel vakst
ophere. Og der er ingen grund til at tro, at dette tidspunkt er efter 2050. Det kan lige
sa godt vere 2015 eller 2020. Og da mulighederne for ‘energibesparelser’ og
‘energieffektivisering’ formodentligt vil vaere udtemt 1 2050, indebaerer en forestilling
om fortsat vaekst efter 2050, at udbygningen med vindmeller skal fortsatte i et stadigt
hurtigere tempo, indtil der ikke er plads til flere.

Ligesom IEA afbryder sine vaekstkurver i 2030, s nedturen derefter holdes
skjult, tegner kommissionen et fremtidsbillede for aret 2050 og lader fremtiden
derefter fortone sig i det uvisse. Uanset at mange yngre mennesker, som laser dens
rapport, og 1 hvert fald deres bern vil opleve tiden efter 2050.

Formalet med et kommissionsarbejde er at fremstille en fagligt velfunderet
udredning af et problemkompleks for dermed at tilvejebringe et sagligt,
veldokumenteret informationsgrundlag for politiske beslutninger. Dette formal kan



ikke opfyldes, hvis den nedsatte kommissions kommissorium og/eller andre politiske
premisser for kommissionens arbejde pa forhand satter greenser for, hvilke forhold
og omstaendigheder kommissionen mé inddrage 1 sine kvalitative og kvantitative
analyser.

Nér det er en forudsetning, at de nuvarende institutionelle forhold og
markedskonstruktioner ikke kan geres til genstand for diskussion, og at
Finansministeriets konventionelle visdom er uanfagtelig, er kommissionsarbejdets
analytiske raderum kraftigt indskraenket. Med disse begraensninger kan kommissionen
kun lave regnestykker, der fremskriver den hidtidige udvikling, som var baseret pa
billige fossile braendsler og OECD-landenes verdensekonomiske herredemme, ind
1 en fremtid, hvor den skonomiske vakst fortsatter som hidtil. Uanset at de fossile
breendsler forsvinder, og andre lande med enorme befolkninger tiltager sig adgang til
de begraensede ressourcer. Néar bare vi bygger vindmeller og biomassefyrede
kraftvarmeverker, efterisolerer vores huse og kerer i el-biler, vil vi - eller i hvert fald
et velbjerget velgerflertal - kunne forbruge mere og mere ér for &r ind i en fjern
fremtid.



2. Investeringsprogrammer og virkemidler
Klimakommissionens udtalelse:

“Det er en politisk opgave at fastlaegge, hvornar Danmark skal veere uathangig af
fossile braendsler.” (GE side 20)

er - taget for palydende - meningsles.
Det et ansvarligt, samarbejdende Folketing, som anerkender, at der er tale
om et storstilet kollektivt projekt til det felles bedste, kunne beslutte, er

1) en energipolitisk strategi i form af mélrettede, indbyrdes sammenhengende
kollektive og private investeringsprogrammer, som kan afstedkomme den hurtigst
mulige nedtrapning af det fossile breendselsforbrug.

2) en dertil herende lovgivning om ekonomiske virkemidler, der skaber de
nedvendige incitamenter til gennemforelse af de investeringer, der skal foretages i
privat regi.

3) opbygning af en institutionel og organisatorisk struktur, som er egnet til at varetage
projektets gennemforelse. Herunder en statslig planlaegnings-, analyse- og
planrevisionsenhed med en kapacitet, som stdr mil med opgavens omfang, og
inddragelse af kommunerne som lokale planleegnings- og opfelgningsinstitutioner.

En sadanrationel tilgang til projektets gennemforelse forudsetter imidlertid,
at der tilvejebringes et konsistent, veldokumenteret informationsgrundlag for de
politiske beslutninger 1 form af:

ad. 1) komparative tekniske og samfundsekonomiske analyser af de reduktioner
af CO2-udslip og fossile breendselsforbrug, der vil kunne opnas ved at gennemfore
alternative investeringsprogrammer, og de reduktioner, de forskellige investeringer
kan afstedkomme. (I almindelighed gaelder det, at de reduktioner, der opnés ved f.eks.
investeringer i efterisolering af bygninger, el-besparelser og yderligere udbygning af
vindkraften ikke er indbyrdes uafthengige, men athanger af de @ndringer af
energisystemet i dets helhed, som det samlede investeringsprogram afstedkommer.)
ad. 2) analyser af alternative sat af afgifter, investeringstilskud og tilskud til
kollektiv transport med det formél at sikre, at private investorer og forbrugere opnér
ekonomiske fordele ved at bidrage til projektets gennemforelse.

Uanset at dens kommissorium palaegger den at “beskrive virkeliggerelsen
af den langsigtede vision”, beskaftiger kommissionen sig kun perifert med
tilvejebringelse af et sddant informationsgrundlag for de energipolitiske beslutninger.
Den fremhaver:

(A) at “Energisystemet skal ses som et samlet system.” (GE side 19),

(B) at “Overgangen til et nyt energisystem skal samfundsekonomisk optimeres.”
(GE side 19), og anbefaler:

(C) “Atder etableres overordnede lovmassige rammer for visionen om at Danmark



skal vaere uathengig af fossile braendsler og opné markante reduktioner af
drivhusgasudledningerne.” (1. anbefaling, GE side 50 og Dok Bilag 11)

(D) “Atstaten fastsetter langsigtede rammebetingelser, herunder forventede afgifter.
Rammerne skal give alle aktorer et grundlag for planlegning og gennemforelse
af relevante initiativer.” (2. anbefaling, GE side 50 og Dok Bilag 11), og

(E) atkommunerne hver for sig gennemforer en strategisk planlaegning, som dog skal
“koordineres pé tvers af kommunegranserne” (3. anbefaling, GE side 50).

Af Dok bilag 11 fremgér det, at (C ) betyder, at staten lobende skal vurdere
udviklingen i drivhusgas-emissioner og med regelmaessige mellemrum revurdere de
aktuelle virkemidler. Hvad (C ) under betingelserne (A) og (B) indebarer udover
fastleeggelse af ‘forventede afgifter’ (som 1 sagens natur ikke kan fastlegges),
specificeres ikke.

Kommissionen forestiller sig séledes, at virkeliggerelsen af “visionen’
overlades til kommunerne under statslige rammebetingelser, som udstikkes i form af
afgifter. Hvordan man pa den made frembringer et integreret nationalt energisystem
(A) pa en samfundsekonomisk optimal made (B), gar kommissionen ikke ngjere rede
for.

2.1 Det af kommissionen anbefalede “bcerende virkemiddel”

Kommissionen anbefaler efter en kort diskussion af de nuvarende og mulige
fremtidige afgifter, “at der gennemfores en tilbundsgdende underseggelse af, om det
nuvarende afgifts- og tilskudssystem reprasenterer den bedste afvejning af fiskale,
fordelingsmaessige, energipolitiske og andre hensyn” (Dok side 198). Kommissionen
anser sdledes ikke, at en sddan undersegelse falder ind under den i dens
kommissorium angivne opgave: at “belyse hvorledes Danmark pa langt sigt kan
frigore sig fra ath@ngigheden af fossile breendsler” og “beskrive virkeligerelsen af
den langsigtede vision”. Desuagtet anbefaler den - uden “en tilbundsgiende
undersogelse” - som “et baerende virkemiddel”

“At der indferes en ny afgift pé fossilt breendselsforbrug, der som udgangspunkt
omfatter al brug af fossilt breendsel med samme afgiftssats for alle anvendelser.
Afgiften udger det baerende virkemiddel til fremme af energieffektiviseringer og
omlagning til vedvarende energi i badde erhvervsliv og husholdninger.” (4.
anbefaling, GE side 52), og

“At afgiften indfases gradvist fra et relativt lavt niveau, fx 5 kr/GJ 12011,
stigende til 20 kr/GJ 12020 og 1 sterrelselsesordenen 50 kr/GJ 12035 (i faste
priser).” (6. anbefaling, GE side 53)

Aftabel 5.16, Dok side 165, fremgar det, at denne afgift ssmmen med PSO-
forbrugerafgiften 1 2020 - alt andet lige - vil forage forbrugerpriserne pa fyringsolie,
naturgas og benzin med lidt under 1 kr per liter (m’ for naturgas) og el-prisen med 6
ore per kWh. Afgiftsprovenuet vil i de forste &r andrage ca. 3 milliarder kr, stigende
til 8-9 milliarder kr 12020, hvis en sa lille afgift skulle f4 nogen som helst indflydelse
pa forbruget. Ellers bliver afgiftsprovenuet 1 2020 storre.
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At kommissionen fremhaver en si lille afgift som “det bearende
virkemiddel” rejser tvivl om realismen i dens ekonomiske vurderinger i det hele
taget.

Kommissionen forklarer ikke, hvorfor den anser, at en afgift med samme
afgiftssats (kr/GJ) for de tre fossile breendsler, er mere formalstjenlig end en CO2-
afgift (kr/ton CO2).

2.2 Et energiinformationssystem til udformning og revision af strategiske
investeringsprogrammer

Virkeliggorelse af visionen om et fremtidigt Danmark uden fossile braendsler
(fr. Klimakommissionens kommissorium) betyder gennemforelse af meget store
investeringsprogrammer. Men kommissionen giver ikke en kvantitativ beskrivelse
af de investeringsprogrammer, der ligger til grund for dens fremtidsbilleder. Den
angiver kun de samfundsekonomiske omkostninger, den har beregnet for drene fra
2020 til 2050 (Bilag, tabel 17) og fremstiller 1 Dok afsnit 5.3: Tekniske
meromkostninger ved energitjenester uden forbrug af fossile breendsler en rekke
figurer, der viser, de omkostninger, den har beregnet for ar 2050. Disse overordentligt
usikre beregningsresultater - 40 ar frem i tiden! - er uinteressante for de
energipolitiske beslutninger, der skal treeffes 1 de kommende ar. For hvis der ikke 1
de kommende &r foretages de investeringer, der skal til for at nedbringe det fossile
braendselsforbrug tilstreekkeligt hurtigt, er der en meget stor risiko for, at Danmark
12050 er et fattigt land.

Energiomsaetning :
Figur 2 Energikilder og transmission Forbrugssystem
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Investeringsprogrammerne for henholdsvis energikilder, forbrugssystemet og energiomsatnings-
og transmissionssystemet skal koordineres, sddan at investeringerne i de tre delsystemer
tilsammen giver de storst mulige reduktioner af de fossile braendselsforbrug.
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Da der ikke er noget erfaringsgrundlag at bygge pd, ma
informationsgrundlaget for tilretteleggelsen af teknisk og ekonomisk
hensigtsmassige investeringsprogrammer tilvejebringes ved hjelp af en
computermodel, der kan beregne de CO2-reduktioner og formindskelser af de fossile
breendselsforbrug, der vil kunne opnas ved gennemforelse af forskellige, alternative
investeringsprogrammer.

Datagrundlaget for sddanne beregninger udgeres af en omfattende database,
der for alle landets kommuner indeholder specifikationer af nuvarende bygninger,
industrier, forsyningsanleg m.m. i de forskellige by- og landomrdder, samt
specifikationer af mulige alternative forandringsforleb for hver af disse delsystemer
og systemkomponenter. Med henblik péd fremstilling af komparative
samfundsekonomiske vurderinger skal databasen endvidere indeholde et register, som
specificerer forventelige skonomiske omkostninger, der knytter sig til systemets
mange anlags- og komponenttyper.

= EIl
R ' =P Brandsel
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Af dette mere tekniske billede af et integreret energisystem fremgar det tydeligt, at det er afgerende
for konstruktionen af et teknisk og ekonomisk velfungerende system, at investeringerne i dets
forskellige anleeg og bygninger sker i henhold til et samlet investeringsprogram for systemet som
helhed.

Ved at skitsere de tekniske sammenhange gor denne figur det tydeligt, at summen af de
forskellige energikilders bidrag (de forskellige braendsler, el fra vindkraft og solceller og solvarme),
som indgér i kommissionens fremstillinger, er en irrelevant sterrelse. Mere herom i kapitel 5
nedenfor.

3

En sddan database med et tilhgrende system af beregnings- og dokumentations-programmer (SESAM)
ligger til grund for bl.a. de i Greenpeace-rapporten Klima og energi. Ombygningen af energisystemer.
Problemstilling og fremgangsmdde (2010) beskrevne forandringsforleb (scenarier).
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En sddan landsomfattende database med tilherende beregnings- og
dokumentationsprogrammer vil udgere et energiinformationssystem, der kan tjene til
valg afhensigtsmassige investeringsprogrammer, til den lebende revision af de ér for
ar opndede resultater og til analyser af hensigtsmeassige @ndringer af
investeringsprogrammerne, nér nye tekniske muligheder skal udnyttes.

Det er en stor opgave at skabe, vedligeholde og gere brug af et sddant
energiinformationssystem. De samlede lenudgifter 1 det kommende arti til de
ingenierer, programmerer og teknikere og embedsmaend i kommuner, ministerier og
styrelser, der skal varetage opgaven, kan lgbe op i flere milliarder kr. Men det vil kun
vare nogle f4 promille af de investeringsomkostninger, der skal atholdes, hvis
projektet skal lykkes.

2.3 Formalstjenlige virkemidler

Man kan ikke sammensette et s@t af formélstjenlige afgifter og tilskud, og
man kan ikke lebende registrere deres virkninger, hvis man ikke pa forhand har
bestemt deres formdl, dvs. har bestemt de investeringsprogrammer, hvis
gennemforelse sadanne ekonomiske virkemidler skal fremme. Der skal saledes
udformes en energipolitisk strategi i form af investeringsprogrammer, for der kan
sammensttes et formélstjenligt set af afgifter og tilskud.

Da Klimakommissonen ikke specificerer de investeringsprogrammer, der
skal gennemfores for at virkeliggere den langsigtede vision, er der ikke grundlag for
at vurdere om de ekonomiske virkemidler, kommissionen anbefaler, er
formélstjenlige og tilstreekkelige til at befordre virkeliggorelsen.

‘Virkemidler’ er den almindelige betegnelse for statslige tiltag til pavirkning
afborgernes adfeerd med det formaél at afstedkomme opfyldelsen af bestemte politiske
mal, in casu at nedbringe CO2-udslippet og formindske samfundsekonomiens
athaengighed af fossile braendsler.

Nogle virkemidler tjener til at @ndre borgernes adferd ved at ege deres
bevidsthed om klimaproblemet og de fremtidige forsyningsproblemer og fremme
deres moralske tilskyndelser til at disponere deres forbrug, sadan at de bidrager til
losning af problemerne.

Som foresldet af blandt andre den engelske forfatter David Fleming kan der
pa grundlag af CO2-merkninger af forbrugsgoder indferes personlige CO2-kvoter,
sadan at hver forbruger tildeles en over tid faldende arlig kvote, der kan handles pa
et kvotemarked (TEQs: Tradeable Energy Quotas).

Problemet er imidlertid, at forbrugerne ikke hver for sig kan nedbringe deres
CO2-udslip s& meget, at den nedvendige nedtrapning af landets samlede CO2-udslip
kommer til at ske tilstraekkeligt hurtigt.

Omstillingen til en samfundsekonomi, der ikke er baseret pd fossile
breendsler, indebarer omfattende kollektive investeringer i energikildeanleg, nye
forsyningsanleg og nye transportinfrastrukturer. Samtidigt skal de enkelte forbrugere
gives okonomiske tilskyndelser til at investere 1 energibesparende
bygningsforbedringer og energieffektive el-apparater, sidan at det bliver gkonomisk
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fordelagtigt at foretage disse investeringer og tilpasse forbrugsadfaerden til den ny
energiokonomis vilkér. Den familie eller virksomhed, der gor det nedvendige for at
nedbringe CO2-udslippet og undgé fremtidige olie- og naturgasforsyningsproblemer,
skal opnd en gkonomisk fordel fremfor den familie eller virksomhed, der ikke gor
det.

Andringer af de nuvarende forbrugsafgifter kombineret med tilskud til
individuelle og kollektive investeringer skal saledes skabe incitamenter til at gore det
nedvendige og samtidigt skabe samfundsekonomisk rdderum for omfattende
investeringer i nye kollektive transportinfrastrukturer.

Disse incitamenter kan kombineres med tildelingen af TEQs, idet det pa den
mdde kan sikres, at CO2-udslippet bliver nedtrappet tilstraekkeligt hurtigt pa en sddan
mdde, at de enkelte forbrugere opnér de sterst mulige fordele af de ekonomiske
virkemidler.

Det skal fremheves, at der ikke er tale om at belaste forbrugerne med
yderligere omkostninger. Der er derimod tale om at give de enkelte forbrugere
mulighed for at indheste den samfundsekonomiske gevinst, der kan opnds ved en
hurtig nedtrapning af CO2-udslippet.

Man kan ikke med rimelig sikkerhed beregne, hvordan og hvor meget
bestemte virkemidler vil @&ndre forbrugernes anvendelse af de penge, de kommer til
atrdde over i fremtiden, og hvad de vil bruge deres tid pa. Man kan imidlertid - under
forskellige forudsatninger om de fremtidige @ndringer af de centrale
samfundsekonomiske parametre - beregne de ekonomiske gevinster, forbrugerne kan
indhente, hvis de udnytter de fordele, et bestemt sat af virkemidler i form af
formalsbestemte afgifter og tilskud giver dem mulighed for at opna.

Man kan saledes pa grundlag af en kvantitativ analyse vurdere, om et givet
set af afgifter og tilskud opfylder kriteriet for formalstjenlighed: At det gor det
okonomisk fordelagtigt for forbrugerne at medvirke til at opfylde formélet - under
forudsatning af at staten anvender afgiftsprovenuet pa en formalstjenlig made.

Det skal bemarkes, at der - ligesom nér en virksomhed investerer i ny
teknologi, der nedbringer dens drlige omkostninger - er tale om at gennemfore et
kollektivt projekt, der 1 tiden efter dets fuldferelse formindsker forbrugernes érlige
omkostninger. Som vist i figur 4, vil formélstjenlige afgifter og tilskud, der indgér 1
projektets finansiering, sdledes i den periode, hvor projektet gennemfores, foroge
forbrugernes samlede udgifter til el, varme og transport. Den efterfolgende
forrentning af disse investeringsudgifter viser sig ved et fald 1 forbrugernes udgifter
til et niveau, der er lavere, end hvis investeringerne ikke var blevet gennemfort.

For at skabe politisk konsensus om formalstjenlige andringer af det
nuvaerende kompleks af afgifter og tilskud, er det vigtigt, at gere det klart, at
@ndringerne sdledes er til det felles bedste, idet de tjener til at finansiere de
investeringer, der er nadvendige for at imedega uforudsigelige, men store fremtidige
stigninger 1 forbrugernes udgifter.

Klimakommissionen kommer perifert ind pa denne betragtning, idet den om
den afgift pa fossile breendsler, den anbefaler som “det baerende virkemiddel” (jfr.
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afsnit 2.1 ovenfor), siger, at:

“Det er desuden et vigtigt hensyn, at afgiften skal vare af en vis sterrelsesorden
for at opna en tilstraekkeligt klar signalvaerdi. Det er vigtigt, at bdde husholdninger
og virksomheder forstar, at prisen pa fossile energikilder pa langt sigt vil fortsaette
med at stige, s de ser, at det kan betale sig at investere i energieffektiviseringer.”
(GE side 51)

men den beskriver ikke afgiftprovenuets udvikling 1 de kommende ar og ikke,
hvordan provenuet teenkes anvendt.

Figur 4. Forbrugerudgifter til el, varme og transport og anvendelse af statens
mer-afgigtsprovenu.
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Dette eksempel er gengivet fra Greenpeace-rapporten En gron energiokonomi -
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3. Projektorganisation til planlaegning og implementering af det
integrerede energisystem

Planlegning og udferelse af et nationalt projekt, der indeberer investeringer
p4d mange hundrede milliarder kr 1 energiforsyningsinfrastrukturer,
transportinfrastrukturer og transportmidler og i millioner af bygninger, kraver en
projektorganisation med tilstreekkelig planlegningsmaessig og ledelsesmaessig
kapacitet. Uden en sddan projektorganisation, kan projektet ikke gennemfores pa en
teknisk og ekonomisk forsvarlig made indenfor den tid, der er til rddighed.

Klimakommissionen anbefaler imidlertid, at planleegningen og udferelsen
af projektet - maske bortset fra vindkraftudbygningen til havs - overlades til
kommunerne.

3.1 Ingen national strategi
Klimakommissionen fremhaver, at

“Energisystemet skal ses som et samlet system” (GE side 19)

men anbefaler,

“At staten fastsatter langsigtede rammebetingelser, herunder forventede afgifter.
Rammerne skal give alle aktarer et grundlag for planleegning og gennemforelse af
relevante initiativer.” (2. anbefaling, GE side 50 og Dok Bilag 11),

saledes at

“At kommunerne med udgangspunkt i den nationale vision om uathengighed af
fossile braendsler gennemforer en strategisk energiplanleegning, som omfatter
planleegning af fremtidige forsyningsformer. Samtidig skal kommunerne inddrage
visionen i den fysiske planleegning, herunder planlegningen af arealanvendelsen.
Planlagningen koordineres pé tveers af kommunegranser.” (3. anbefaling, GE side
50).

Heraf kan man udlede, at de statslige rammebetingelser ikke udgeres af en
national strategi for ombygning af energisystemet, men kun af “forventede afgifter”,
bygningsregulativer, evt. krav om opstilling af ladestandere til el-biler, o.lign. - thi
kommunerne skal ikke medvirke til implementeringen af en national strategi, men
kun “tage udgangspunkt i den nationale vision”.

Man ma formode, at kommissionen har diskuteret, hvordan gennemforelsen
afdet overordentligt store, komplekse projekt kan organiseres. Og det er naerliggende
atantage, at grunden til, at kommissionen ikke 1 sin rapport beskeftiger sig indgdende
med dette sporgsmal, findes 1 kommissoriets krav:

“Kommissionen skal [ved belysningen] beskrive virkeliggerelsen af den

langsigtede vision ... under hensyntagen til enskerne om ....(iv)
samfundsekonomisk omkostningseffektivitet ved anvendelse af markeds-baserede
losninger.”

Afkommissionens anbefaling af en ny afgift pa fossile braeendsler som “det
barende virkemiddel” (jfr. afsnit 2.1 ovenfor), fremgar det, at den anser, at en
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markedsregulering i form af forbrugsafgifter er acceptabel. Men den beskaftiger sig
ikke med en formalstjenlig markedsregulering i1 kraft af nationale
investeringsstrategier, der - pa et informationsgrundlag som det 1 kapitel 2 ovenfor
beskrevne - kan frembringe store markeder for de produkter og arbejdsindsatser, der
indgér i opbygningen af et funktionsdueligt integreret energisystem pé en samfunds-
pkonomisk hensigtsmessige made.

Opbygningen af et fremtidigt integreret energisystem, hvori vindkraft og
biomassebrandsler, indgar med stor veagt, forudsatter imidlertid en overordnet
national planlaegning. Bl.a. fordi den landbaserede vindkraft og biomasseressourcerne
er meget ulige fordelt pd store og sma kommuner, og el-produktionen i havvindmeller
skal udnyttes effektivt ved hensigtsmessigt fordelte investeringer i kollektive
varmepumpeanleg og eventuelti elektrolyseanlaeg.

Dertil kommer, at man med en projektorganistion, der overlader den
strategiske planlaegning til de enkelte kommuner, ikke kan sikre, at investeringer
koordineres og foretages 1 den samfundsekonomisk mest hensigtsmassige
reekkefolge. Projektets gennemforelse vil vaere helt ude af kontrol. Kommissionen
siger, at “Omlagningen skal starte nu” (GE side 22). Men hvis initiativet og den
strategiske planlegning overlades til kommunerne, kan man kun vente og se, om de
okonomiske virkemidler skulle virke som tilsigtet, og om kommunerne hver for sig
frembringer lokale energisystemer, der ender med at udgere et teknisk og ekonomisk
velfungerende nationalt integreret energisystem - hvilket er usandsynligt.

3.2 Kommunernes rolle

Kommissionen anbefaler strategisk planlegning, men kun pa det
kommunale forvaltningsniveau. Den bererer de analytiske og tekniske problemer,
der ligger 1 den omstaendighed, at Danmark med hensyn til energiforsyning ikke er
en isoleret ¢ 1 det europziske samfund. Men den beskeftiger sig ikke med de
tilsvarende problemer, der vil gore sig gaeldende, hvis man forseger at fremstille et
integreret dansk energisystem ved at overlade den strategiske planlaegning til hver
enkelt kommune. Den siger kun, at “Planlaegningen koordineres pd tvers af
kommunegranser”, hvilket betyder, at hver kommune skal tage hensyn til, hvad
nabokommunerne gor.

Nér man tager i betragtning, at de storkebenhavnske kommuner planlegger
at gore sig “CO2-neutrale” ved et storstilet opkeb af vindmeller udenfor
kommunegranserne og ved at laegge beslag pa en stor del af landets begrensede
biomasseressourcer, kan man forudse, at opbygningen af et integreret nationalt
energisystem uden fossile braendsler pa en samfundsekonomisk hensigtsmassig made
lober ind 1 voldsomme problemer, hvis projektets gennemforelse baseres pa de
enkelte kommuners strategiske planlaegning.

Det betyder ikke, at kommunerne ikke skal spille en primaer rolle i projektets
gennemforelse. Kommunerne kan levere en stor del af datagrundlaget for et nationalt
energiinformationssystem som det i afsnit 2.2 ovenfor beskrevne; de kan administrere
tilskud til bygningsrenovering og tilrettelegge en hensigtsmaessig prioritering af de
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tilskudsberettigede bygninger; de kan varetage udviklingen af den lokale, kollektive
transportinfrastruktur; og de kan ved indretning af de rette lokale energisystemer
sorge for, at de lokale energiressourcer og den elektriske kraft fra de lokale anleg og
det nationale el-net udnyttes effektivt i det lokale energisystem og i industrielle
virksomheder (se figurerne i afsnit 2.2).

Detbor siledes overvejes, om det vil veere hensigtsmaessigt, at kommunerne
institutionaliseres som lokale energiselskaber, som ejer de lokale, kollektive
energiforsyningsanlaeg. Sddanne kommunale energiselskaber kan fastsatte de lokale
el-og fjernvarmepriser og pa fellesskabets vegne handle péd el-markedet. En sddan
organisationsstruktur er skitseret 1 figur 5 nedenfor.

Det skal under alle omstendigheder tages i betragtning, at ikke alle
kommunernes tekniske forvaltninger har den faglige og bemandingsmeessige
kapacitet, som kreeves for at planleegge og gennemfore de energiprojekter, der her er
tale om, og at de ekonomiske ressourcer, kommunerne for tiden rdder over,
begranser den indsats de kan gere. Derfor skal kommunerne tilferes de nedvendige
gkonomiske ressourcer til efteruddannelse og ansattelse af personale, der er
kvalificeret til at varetage de lokale projekter.
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Denne skitse stammer fra rapporten Energipolitikkens teknologiske raderum (Klaus Illum
og Bernd Moller, AAU, Institut for samfundsudvikling og planlaegning, 1998).
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4. Transport

Klimakommissionen ger rigtigt nok geldende, at det er nedvendigt at
gennemfore en omstilling fra benzin og diesel til elektrisk kraft i transportmidler.
Endvidere anser kommissionen - med vasentlige forbehold - at biobraendstoffer vil
kunne daekke en del af energiforbruget til transport. (GE side 70).

Kommissionen beskaftiger sig imidlertid kun med el-biler, idet den dog
navner, at “Udover rene el-biler har plug-in hybridbiler et potentiale i en
overgangsperiode.” (GE side 70). Da biobrendstoffer vil kunne udnyttes mere
effektivt 1 hybridbiler end 1 biler, der kun er udstyret med en forbreendingsmotor,
savner man en forklaring pé, at de kun “har et potentiale i en overgangsperiode”, is&r
fordi hybridbiler ikke kreever sa store batterikapaciteter som el-biler.

Udbygning og modernisering af den kollektive transport med el-drevne hej-
hastigheds intercity tog, godstog, lokalbaner, sporvogne og trolleybusser afvises med
den begrundelse, at

“selv en fordobling af den offentlige persontransport vil kun reducere biltrafikken
med ca. 15 pct., hvilket vil blive mere end opvejet af den forventede vakst i
biltrafikken det naste arti” (sic!) (GE side 72).

Det der her siges, er, at persontransporten med kollektive transportmidler i
dag kun udger ca. 15 pct af persontransporten i privatbiler, og at privatbiltransporten
forventes at vokse med mere end 15 pct. 1 lobet af det naste rti - nota bene, hvis der
ikke sker nogen modernisering, udbygning og billiggerelse af de kollektive
transportmidler.

Saledes undgdr kommissionen behandigt at beskeftige sig med de
muligheder, der ligger 1 udbygning og modernisering af den kollektive
transportinfrastruktur - uanset at el-drevne kollektive transportmidler kan
transportere mennesker og gods med et langt mindre energiforbrug per person- eller
ton-kilometer end personbiler og lastvogne. Og uanset, at de fleste lande i Europa
forlengst har elektrificeret deres jernbaner og har haft elektriske sporvogne og
trolleybusser 1 hundrede ar. Og at der nu foregar en rivende udvikling med elektriske
hejhastighedstog i bl.a. Kina og Sydkorea. At Danmark séledes med hensyn til
kollektiv transport er et u-land i sammenligning med lande som Sverige, Tyskland,
Schweiz og Ostrig.

Hvad angér kollektiv transport, er teknologierne séledes velkendte.
Modernisering, elektrificering og udbygning af den kollektive transport kunne vere
pabegyndt for mange ar siden - ferst jernbanetransporten, hvis ikke politisk
kortsynethed havde sat bom for elektrificeringen af de danske jernbanenet, sa DSB
har mattet kebe nye dieseltog, som ikke er kurante varer, fordi ingen andre
jernbaneselskaber vil kebe dem.

Fremtidsudsigterne for udskiftning af forbraendingsmotor-biler med el-biler
er derimod overordentligt usikre. Den globale produktion af benzin- og dieselbiler er
nu oppe pa 60-70 millioner om aret, og den vil fortsaette, sdlenge der ar for ar kan
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udvindes tilstreekkelige mangder olie til at holde dem kerende. Det globale marked
for de dyrere el-biler vil derfor vaere lille - méske nogle f4 millioner om aret i 2015,
nogle fa tusinde 1 Danmark.

Séledes bliver vores samfundsekonomi mere og mere athengig af olie, frem
til det tidspunkt, hvor den arlige olieudvinding ikke leengere kan daekke det globale
behov (maske er det kun pa grund af den skonomiske recession, at dette tidspunkt
ikke allerede er naet). Det vil udlese en global krise, fordi olieprisen vil stige
voldsomt, og det ville tage mange ér at udskifte en global oliedrevet bilbestand pé
flere end 1.000 millioner biler med el-biler, hvis det kunne lade sig gore.

Den eneste mulighed for at afvaerge denne risiko er at udbygge den
kollektive transport med moderne, elektriske transportmidler.

Klimakommissionen anbefaler derimod, at der i stedet for investeringer i
kollektive transportsystemer fortsat investeres i udbygning af motorvejsnet, vejbroer,
parkeringshuse etc., sa der bliver plads til mange flere biler - 1 forventning om, at
bilindustrien, sa snart olicknapheden indtrader, hurtigt vil omlegge deres produktion
til el-biler. Den siger, at

“Der bliver tale om en revolution af energiforsyningen i transportsektoren, som
forudsetter, at nye teknologier far fodfaste pa markedet og gradvist afleser de
eksisterende benzin- og dieseldrevne keretgjer.” (GE side 70)

Det vil sige, at hvis ikke “nye teknologier far fodfaste pd markedet”, vil der
ikke “blive tale om en revolution af energiforsyningen i transportsektoren”. Men det
passer ikke. Der vil ikke under nogen omstaendigheder vare ret mange benzin- og
dieseldrevne koretgjer pd de danske veje 1 2050.
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5. Energiforbrugs- og produktionsopgerelserne

De med hensyn til ressourceudtomning og klima relevante storrelser er de
fossile brendselsforbrug og CO2-udslippet. Om den &rlige energiomsatning 1 et
system, der drives af forskelligt artede vedvarende energikilder er storre eller mindre,
er et teknisk og ekonomisk anliggende. F.eks. et spargsméal om, hvorvidt det teknisk
og eokonomisk er mere hensigtsmessigt at bygge flere vindmeller og bruge el-
patroner til lav-temperatur opvarmning, end at bygge ferre vindmeller og bruge
varmepumper 1 stedet for el-patroner.

Heraf folger, at den procentdel af det kalorimetrisk opgjorte brutto- eller
netto-energiforbrug, der leveres fra vedvarende energikilder er en irrelevant storrelse.
Opgaven er ikke at erstatte fossile breendsler med vedvarende energi. Opgaven er at
konstruere energisystemer, der uden forbrug af fossile brendsler og atomkraft kan
fungere i1 kraft af en teknisk og ekonomisk hensigtsmessig udnyttelse af de
drivkraefter, der til stadighed regenereres i den naturens omverden, vores samfund
lever 1.

I konstruktionsopgaven indgar tekniske og ekonomiske afvejninger af de
investeringer, der skal foretages for at formindske henholdsvis el-forbruget og
varmeforbruget 1 bygninger, 1 el- og/eller biobrandsels drevne transportmidler og
transport-infrastrukturanleg, 1 forskellige typer af energiomsatningsanleg og 1
henholdsvis vindkraft, solcelleanlag og solfangeranleg m.fl., sddan at der opbygges
et teknisk og ekonomisk velfungerende system.

Det drejer det sig om at udveelge de mest hensigtsmassige investeringer og
den mest hensigtsmassige investeringsrekkefolge. Det forudsatter viden om, hvilke
investeringer, der pa et givet stadium af ombygningsprocessen giver sterst udbytte,
hvad angér formindskelser af fossile breendselsforbrug. Denne udvalgelse kan ikke
ske pa grundlag af kalorimetriske energiforbrugs-/produktionsopgerelser, men kun
ved hjelp af computer-programmer, der kan simulere driften af det samlede system
(jfr. afsnit 2.2).

De kalorimetriske energibalanceregnskaber skal gé op ar for &r og méaned for
maned (og for el minut for minut) for henholdsvis el-forbrug/el-produktion,
varmeforbrug/varmeproduktion og brendselsforbrug/brandselsproduktion. Men den
samlede sum af disse forbrugs/produktions-sterrelser er en irrelevant sterrelse.

Desuagtet fremtreeder ‘bruttoenergiforbrug’ og ‘netto-energiforbrug’ som
determinerende storrelser 1 alverdens energistatistikker og energiplaner, uanset at
disse storrelser fremkommer som opsummeringer af sterrelser, der 1 enhver teknisk
henseende er usammenlignelige. Saledes ogsa 1 Klimakommissionens rapport, se
sojlediagrammerne i figuren 3-3 nedenfor.

5.1 Konventionelle opgorelser

Det er videnskabshistorisk interessant, at den franske ingenier Sadi Carnot
1 1820erne i sin banebrydende bog Réflexion sur la puissance motrice du feu et sur
les machines propres a développer cette puissance (Overvejelser om ildens
bevagende kraft og om de rette maskiner til at udnytte denne kraft. 1824) pa grundlag
af en fejlagtig opfattelse af varme som en substans (calorie) udledte det teoretiske
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princip bag dampmaskiners virkemade og dermed grundlagde den klassiske
termodynamik. Han stillede de rigtige spergsmal og fandt de rigtige svar, selvom han
1 udgangspunktet métte legge den af kemikeren Antoine Lavoisier i 1787 fremlagte
calorie-teori til grund for sin teoretiske udredning.

Calorie-teorien er forleengst blevet falsificeret, men den behersker stadig den
energiopfattelse, der ligger til grund for alle energipolitiske udredninger og alle
energi-statistiske opgerelser, selvom calorie-enheden er blevet aflost af Watt-timer
og Joule.

Hvis det var et teoretisk problem uden praktiske konsekvenser, kunne man
overlade det til den akademiske diskussion. Men det er det ikke. For analyser baseret
pa abenbart irrelevante opgerelser forer ikke til en rationel opfattelse af den
teknisk/ekonomiske problemstilling og afstedkommer derfor uhensigtsmassige
losninger og dermed fejlinvesteringer.

Det errigtigt, at 2 kg sand + 1 kg guld + 3 kg sukker bliver til 6 kg i alt, men
at en saddan sum er irrelevant i enhver praktisk henseende.

Lige sé rigtigt er det, at 2 PJ i form af varmt vand fra solfangere + 1 PJ 1
form af vindkraft + 3 PJ 1 form af halm bliver til 6 PJ i alt, men at en sddan sum er
irrelevant 1 enhver praktisk henseende. (Sddanne opsummeringer kan ikke engang
bruges til at pavise, at et samlet energibalanceregnskab gér op, sd man ikke har regnet
helt forkert, for der skal vere balance i de kalorimetriske el-regnskaber,
varmeregnskaber m.fl. hvert for sig).

Som det fremgér af nedenstdende figur 3-3, gengivet fra Dok side 62, leegger
kommissionen og dens rddgivere alligevel sddanne opgerelser til grund for deres
analyser.

Figur 3-3: Brutioenergiforbrug i reference- og fremtidsforlabene for
2050 sammenlignet med 2008"
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Et serligt kuriosum 1 denne opgerelse er, at ‘Omgivelsesvarme’ indgér som
et energiforbrug. ‘Omgivelselsesvarme’ opgeres som den varme (opfattet som
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calorie-substans), der optages af varmepumpers fordamperenheder fra udeluften,
jordslangekredsleb eller havvand. Som om man kan indvinde og forbruge energi fra
den bla luft (kold om vinteren) og det bld hav! Og hvis varmepumpens varmeoptag
fra atmosfaren indregnes som et energiforbrug, skal husets varmeafgivelse til
atmosfzeren indregnes som ‘en tilbagelevering af den forbrugte varme plus den af
varmepumpen forbrugte el’ til omgivelserne, dvs. at netto-energiforbruget er nul!

Nej. En varmepumpe er en maskine, der drevet af elektrisk kraft (et el-
forbrug) tjener til at opretholde en temperaturforskel mellem husets indre og
udeluften. Kun el-forbruget er relevant.

Forklaringen pa de irrelevante opgerelser ligger 1 den omstandighed, at nér
man opfatter energi som en calorie-substans, giver det mening at fore
energibogholderier pd samme méade som man forer pengebogholderier. For ligesom
alle mulige forskellige varer tilskrives en ekonomisk vaerdi angivet i kroner, kan
forskellige ‘energivarer’ sa tilskrives en energiteknisk relevant vaerdi, mélt ved deres
calorie-indhold, udfra den betragtning, at alle calorier er lige gode.

Det kalorimetriske energibogholderis forudsatning om, at alle calorier er
lige gode, strider imidlertid mod den kendsgerning, at vandet i en beholder, der er
opvarmet 5 grader over omgivelsestemperaturen, kan indeholde lige s& mange
calorier, som et opladet bilbatteri, men at den potentielle nyttevardi af calorierne 1
vandet er ubetydelig i forhold til den potentielle nyttevardi af calorierne i batteriet.
Derfor bliver man nedt til at anerkende, at calorier findes i forskellige kvaliteter - og
tale om forskellige ‘energikvaliteter’.

Dette er en orkesles diskussion, som det burde vare unedigt at fore. Den
opherer uden videre, nér bare man lader vere med at ‘leegge @®bler og parer
sammen’, og fremstiller relevante energiforbrugs- og energiproduktionsopgerelser.

5.2 En overskuelig fremstilling af de relevante storrelser

Det er klart, at opgerelser af energiforbrug- og produktion méd vare i
kalorimetriske enheder, men der er ingen rationel begrundelse for at opsummere
indbyrdes usammenlignelige storrelser - ‘@bler og parer’.

I flere Greenpeace-rapporter: A Viable Energy Strategy for the Nordic
Countries 2006-2030 (2006), Nedtrapning af CO2-udslippet (2008) og Klima og
energi. Ombygningen af energisystemet - Problemstilling og fremgangsmdde (2010)
er de sammenfattende opgerelser fremstillet som vist 1 figur 6.

Denne fremstillingsmdde - hvad enten man foretrekker kurver,
sojlediagrammer eller tabeller - sammenfatter i hovedtrak beregningsresultaterne pa
en umiddelbart forstaelig og overskuelig méde. Og det er klart, at man ikke far
relevante talveerdier ved at opsummere tal fra de forskellige forbrugs- og produktions-
grafer, sddan som f.eks. i den ovenfor viste Figur 3-3.
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Figur 6
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Fremstilling af de relevante sterrelser. Dette eksempel er fra Greenpeace- rapporten Klima
og energi. Ombygningen af energisystemet - Problemstilling og fremgangsmdde (juni 2010).
Det skal bemerkes, at el-forbruget i varmepumper i kraftvarmevearker er fradraget
kraftmaskinernes el-produktion.
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6. Konklusionerne

Under iagttagelse af den filosofisk, psykologisk eller vaekst-dogmatisk
bestemte principielle forudsatning, at
“Der skal vaere energi til de stigende behov, som vi naturligt vil have i fremtiden.”
(GE side 34),
og 1 henhold til kommissionens specielle definition af betydningen af ordet
uathaengighed:
“Klimakommissionen har valgt at definere uathaengighed af fossile breendsler
saledes:
Der anvendes/forbruges ikke fossil energi i Danmark, og indenlandsk produktion
af el baseret pd vedvarende energi skal i gennemsnit pd drsbasis mindst svare til
det danske forbrug.” (GE side 18),
som betyder, at Danmark per definition vil vere uathengig af fossile brendsler,
selvom landet med hensyn til el-effektregulering i et fremtidigt energisystem, som
primert er drevet af vindkraft, er athangig af kul- eller naturgasfyrede kraftvaerker
1 f.eks. Schleswig-Holsten,
konkluderes, at

“Det er realistisk at tro, at overgangen til et energisystem, som er uathaengigt af
fossile breendsler, kan gennemferes frem til 2050.” (GE side 19)

Det betyder, at selv hvis Finansministeriets eksponentielle vakstfremskrivninger -
som antages af afspejle “de stigende behov, som vi naturligt vil have i fremtiden” -
realiseres som en eksponentiel vaekst 1 materielt forbrug pa 1,5 - 2 pct. om éret, er det
realistisk at tro, at der vil opsté et velfungerende, integreret dansk energisystem, der
12050 fungerer uden et indenlandsk forbrug af fossile braendsler, hvis kommissionens
40 anbefalinger om politiske tiltag bliver fulgt.

Denne tro bygger bl.a. pé folgende, 1 det foregdende diskuterede, antagelser:

(1) At de anbefalede tiltag udger virkemidler med tilstreekkelig effekt til at
“give alle akterer et grundlag for planlegning og gennemforelse af relevante
initiativer” (GE side 50), dvs. tilstrekkelige incitamenter til at foretage de rette
investeringer, herunder

(2) at den anbefalede “tilbundsgéende undersggelse af, om det nuvarende
afgifts- og tilskudssystem repraesenterer den bedste afvejning af fiskale,
fordelingsmassige, energipolitiske og andre hensyn” (Dok side 198) forer til, at
Folketinget vedtager et formélstjenligt set af afgifter og tilskud, saledes

(3) at disse afgifter og tilskud afstedkommer gennemforelsen af de mange
kommunale projekter, og at disse resulterer 1 et velfungerende, integreret nationalt
energisystem, hvori indgéar en el-produktion 1 vindmeller, der er ca. 10 gange s stor
som den nuverende, og hvori de begrensede biomasse-ressourcer anvendes og
fordeles pa en hensigtsmaessig made.
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(4) At der i takt med stigende raoliepriser vil ske en udskiftning af benzin-
og dieselbiler med el-biler i en bilpark, der vokser med 72 pct. frem til 2050, dvs.

(5) at stigningerne 1 roliepriser er tilstraekkeligt store til at gore en gradvis
omstilling af transportinfrastrukturen til dyrere el-biler ‘samfundsekonomisk
omkostningseffektiv’, men at prisstigningerne ikke viser sig som kraftige udsving i
rdolieprisen omkring et hurtigt stigende niveau, og séledes giver ekonomisk
ustabilitet, der munder ud i ekonomisk depression, for el-biler har vundet indpas - og

(6) at en skaerpet global konkurrence om adgang til de mineraler, der bruges
ikke kun i el-biler, men ogsa i vindmeller og i alle hgjteknologiske produkter (isaer
de sdkaldt ‘sjeldne jordarter’) ikke begranser antallet af el-biler i Danmark.

(7) At vore store nabolande ikke ligesom Danmark bygger energisystemer,
hvis funktion er betinget af en i1 forhold til deres el-forbrug stor udveksling af
elektrisk kraft med deres nabolande.

Det kan havdes, at hvis det kan lade sig gore at gennemfore de
investeringer, der skal til for at frembringe et energisystem, der uden fossile
brendsler giver grundlag for et materielt forbrug, der er dobbelt sa stort som det
nuvarende, sd kan det med mindre investeringer lade sig gere at frembringe et
energisystem, der skal klare en mindre ekonomisk vekst. At man derfor er pé den
sikre side, nir man sigter for hgjt i sine vaekstfremskrivninger, sa den omstaendighed,
at Klimakommissionen har regnet med store vaekstrater, styrker troen pa dens
konklusioner.

Det argument holder imidlertid ikke stik, nir der er tale om langsigtet
investeringsplanleegning. En virksomhed, der foretager langsigtede investeringer i sit
produktionsapparat under forudsetning af en stor fremtidig afsatning, har
fejlinvesteret, hvis afsatningen bliver meget mindre end forventet, fordi
eftersporgslen retter sig mod andre produkter. Tilsvarende forer det til
fejlinvesteringer 1 vejanlaeg til bil- og lastbiltransport, hvis infrastruktur-
investeringsplanleegningen baseres pa en vakst i transportvoluminer, som ikke
kommer til at ske, og andre investeringer med lang levetid baseres pd ekonomiske
kalkuler, der forudseaetter en vaekst, som udebliver.

Det er under ingen omstendigheder berettiget, at fremlaegge et
overordentligt stort dokumentationsmateriale, der fremstiller et vaeld af tekniske og
okonomiske beregningsresultater, som er baseret pad overordentligt usikre,
konventionelle beregningsforudsatninger, hvis holdbarhed p& ingen made
sandsynliggeres. Et sddant vaeld af beregninger tjener kun til at forlene rapportens
konklusioner med et praeg af en form for ‘videnskabelighed’, der ikke er belaeg for.

Det rapporten, nar alt kommer til alt, siger, er, at bare vi bygger
tilstreekkeligt mange vindmeller, efterisolerer vores huse, skifter til el-biler og far
adgang til tilstreekkeligt store biomasse-ressourcer, kan vi med Nicholas Stern’s ord
“be green and grow” 1 en markedsstyret skonomi, hvor kommunerne, tilskyndet af
passende afgifter, sorger for planleegning og gennemforelse af de investeringer, der
skal foretages for at opbygge det nye integrerede nationale energisystem.
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Appendix.

Kronik: Klimakommissionen er ude af trit med virkeligheden.

Bragt i Dagbladet Information d. 6. oktober 2010.

Klimakommissionen siger i
sin rapport, at vi med en maélrettet
politisk indsats kan f4 fortsat
ubegrenset veakst uden fossile
brendsler. Hvis kommissionen ngjere
havde wundersogt og beskrevet
udsigterne for den globale olie- og
gasudvinding i de kommende artier,
kunne den have sagt, at ligegyldigt om
vi vil det eller ej,
sandsynligvis til at klare os med et
olie- og gasforbrug, der bliver meget
mindre lenge for 2050. Og at vores
kulforbrug skal afvikles, hvis ikke alle
tiltag til at begranse klimagndringerne
opgives. At den hurtige nedtrapning af
vores forbrug af fossile braendsler
saledes ikke er en valgmulighed, men
sandsynligvis er uafvendelig. Det vil
sige, at hvis vi ikke pa en konstruktiv
made nedbringer vores forbrug, er der
en meget stor risiko for, at vores
passivitet far katastrofale konse-
kvenser.

kommer vi

Det er pad den baggrund, de
grundleggende forudsetninger for
kommissions tekniske og skonomiske
overslagsberegninger og dens politiske
anbefalinger skal diskuteres:
Forudsatningerne om (1) uendelig
vaekst 1 materielt forbrug; (2) at vi vil
kunne dakke et vilkérligt stort
energiforbrug med vindkraft; og (3) at
en langt sterre person- og
godstransport end i dag vil kunne
klares med el-biler og biler, der kerer
pa biobrendsler. Og spergsmélet om,
hvorvidt de af kommissionen
foreslaede 40 politiske tiltag vil kunne
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den altomfattende
ombygning af energisystemet.

afstedkomme

I kraft af vind og biomasse
kan Danmark ifelge kommissionen
blive et forende vaekstland. Om 40 ar
kan vi have 70% flere biler, 150%
flere lastbiler, 140% flere el-apparater;
50% flere kvadratmeter bolig- og
butiksareal. Danmark skal sdledes som
en enklave i en fremtidig verden uden
fossile braendsler fore an med et
materielt forbrug, der 1 2050 vil vaere
godt og vel dobbelt sa stort som i dag -
og 1 2100 fire-fem gange sa stort, for
hvorfor skulle veeksten stoppe 1 20507

Hertil skal bemarkes, at den
form for ekonomisk vakst, de teknisk
og ekonomisk formaende lande har
oplevet i de sidste hundrede ar, ikke er
resultatet af teknologisk opfind-
somhed. Den beror 1 alle henseender
pa den ubegrensede adgang til
ekstremt billige fossile braendsler, forst
og fremmest olie. Uden billige fossile
braendsler havde vi ikke kunnet bygge
nutidens byer, ikke kunnet opvarme
dem og ikke bag deres facader kunnet
leve et overdadigt liv med masser af
mad, rent varmt og koldt vand,
elektriske hjelpemidler etc. Uden
billig olie havde vi ikke kunnet
bosatte os langt fra vores
arbejdspladser, indkebscentre og
offentlige institutioner, ikke kunnet
tage pd weekend-ophold i sommerhuse
og pa ferier i fjerne lande. Og vi havde
ikke kunnet udnytte billig arbejdskraft
pa andre kontinenter til at fremstille



aldrig for sete mangder af billige varer
til os.

Alle de investeringer vi har
foretaget 1 bygninger, biler,
transportinfrastrukturer, energi-
forsyningsanlag, elektrisk udstyr, etc.
har saledes bade teknisk og ekonomisk
vaeret baseret pd ubegrenset adgang til
ekstremt billige fossile breendsler, der
lette at wudvinde,
transportere og lagre. Nu, hvor vi er 1
slutfasen af de fossile braendslers @ra
og skal afvikle brugen af dem,
fremstar disse altomfattende
investeringer som kortsigtede
fejlinvesteringer, der skal omgeres. De
investeringer, der nu skal foretages for
at reparere fejlene, kaldes
‘energibesparelser’, ‘energieffek-
og ‘omstilling til
vedvarende energi’.

har veret

tivisering’

Kommissionen anser imid-
lertid ikke, at der er tale om sa
fundamentale e@ndringer af det
tekniske og ekonomiske grundlag for
vores samfundsgkonomi, at den
hidtidige form for vakst ikke kan
fortsette, og den bemerker ikke, at
vaeksten medforer et ressourceforbrug
per dansker sa stort, at kun de ferreste
pd denne Jord kan fa bare
tilneermelsesvist sa meget. Hvis de
andre storforbrugende OECD-lande
fulgte med, og vaksten i Kina, Indien,
Brasilien og de mange andre
vekstlande fortsatte som nu, ville
antallet af biler 1 verden vokse fra de
nuvarende ca. 950 millioner til flere
end 2.000 millioner 1 2050 - eller til
ca. 6.000 millioner, hvis verdens
befolkning vokser til 9.000 millioner
og de globale uligheder blev udjavnet,
sa alle skulle have lige s& mange biler
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per 1.000 indbyggere som os.

De mangder af stdl, kobber
og andre mineraler, beton, asfalt m.m.
der skulle fremstilles, hvis den gvrige
verden skulle have samme veakstrater
som os, er formidable. Og vi er ikke
serligt gunstigt stillet, hvad angér
adgang til Jordens begraensede
ressourcer. Kina laegger med sine
valutareserver hind pé
Afrikas, Sydamerikas og Centralasiens
mineral-, soya-, olie-, biomasse- og
treeressourcer.  Vaksten 1 Indien
accelererer. Og der er ikke den ting -
hej- eller lavteknologisk - der kan
laves 1 Danmark, der ikke kan laves
billigere i Kina, Indien eller Brasilien -
til mange, mange flere kinesere, indere
og brasilianere.

Dertil kommer, at Kina i dag
har fuldstendigt monopol pa
udvinding af de sarlige metaller, der
udvindes af de sdkaldt sjeldne
jordarter, og som bruges 1 alle
hejteknologi-produkter - i el-motorer
og el-generatorer, 1 batterier til alt fra
mobiltelefoner til el-biler, 1 lavenergi-
vinduer, i computere og i utallige
andre produkter. Disse ressourcer
rekker nappe til produktion af flere
hundrede millioner el-biler og
millioner af store vindmeller.

Det er sédledes forudsigeligt,
at forsog pad at realisere Klima-
kommissionens vision om ubegranset
‘gron’ vaekst baseret pad vindmeller,
biobrendsler og el-biler  afsted-
kommer nye fejlinvesteringer, fordi
priserne pa de metaller og andre
ressourcer, vi skal bruge, ligesom
olieprisen kommer til at stige sé
meget, at vores forbrug tvinges ned til
de mengder, der 1 den globale
konkurrence kan blive os til del.
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Det betyder ikke, at vi ikke
kan og skal nedtrappe vores forbrug af
fossile brandsler sa hurtigt som
overhovedet muligt. Men det betyder,
at vi ikke skal basere planlagningen af
de nedvendige, langsigtede
investeringer pa den forudsatning, at
vi fortsat skal forege vores forbrug af
alle mulige ting, som vi ikke har
behov for, og at vi skal bruge mere og
mere tid bag rattene i vores biler.

Hvis vi 1 de kommende &r 1
stedet for at anskaffe os mange flere
el-apparater og bygge flere nye huse,
end vi har brug for, udskifter de
nuvarende el-apparater og elektriske
maskiner med mere energieffektive
modeller og foretager investeringer,
der nedbringer energiforbruget til
opvarmning af de allerede eksisterende
bygninger, kan vi klare os med faerre
vindmeller og ferre biomassefyrede
kraftvarmeverker. Og hvis vi ikke -
som 1 Klimakommissionens vision -
baserer transportplanlaegningen pa den
tvivlsomme forudsetning, at en stadigt
voksende bilpark vil komme til at
besta af el-biler, men 1 stedet for at
bygge flere motorveje, vejbroer og
parkeringshuse investerer i moderne
el-drevne kollektive transportmidler -
hgjhastigheds-intercity tog, lokalbaner
med hyppige afgange og trolleybusser
og sporvogne i byerne - kan vi maske

skabe bearedygtige transport-
infrastrukturer.
Denne diskussion af

problemer og muligheder fortreenges i
Klimakommissionens rapport, som
bygger pé den simple forudsetning, at
alt kan lade sig gore, bare vi bygger
vindmeller nok. Uanset at en el-
produktion i danske vindmeller, der i
kommissionens vision er 10 gange si
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stor som den nuvarende, vil medfere,
at vi skiftevis skal importere og
eksportere elektrisk kraft med en
effekt, der kommer op det dobbelte af
vores nuverende el-forbrugseffekt.
Det bliver dyrt, og det betyder, at
Danmark kun bliver uafhengig af
fossile braendsler, hvis ogsd vores
nabolande bliver det. Et problem, som
kommissionen behandigt fejer ind
under gulvteppet.

Klimakommissionen skulle
ifolge sit kommissorium “beskrive
virkeliggerelsen af den langsigtede
vision”. Der
forhabninger om, at den efter 2% ars
arbejde ville levere et gennemtankt,
realistisk og veldokumenteret grundlag
for politiske beslutninger om de
investeringsprogrammer, der skal
iverksattes 1 de kommende ar for at
afvaerge de risici, der tegner sig
forude. Men det, vi har faet, er
gentagelser alle de rigtige, almindelige
betragtninger og 40 mere eller mindre

var derfor store

konkret specificerede, diskutable
virkemiddel-forslag. Plus en
uoverskuelig bunke baggrunds-

rapporter og beregninger af tvivlsom
relevans, fordi de grundleggende
beregningsforudsatninger er yderst
tvivlsomme.

De kommende méneder vil
vise, om rapporten inspirerer til en
konstruktiv energipolitisk indsats, eller
den grenne belge, den har rejst, laber
ud 1 et vedvarende energipolitisk
dedvande.
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